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RESOLUCION No. SSPD - 20111300002885 DEL 17-02-2011

Por la cual se modifica la Resolucién 20101300021335
que adopta el Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos, en convergencia con los Estandares Internacionales de Contabilidad e
Informacién Financiera de aceptacién mundial, y se derogan las Resoluciones SSPD
20101300046955 y 20101300050115

-

LA SUPERINTENDENTE DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (E}

en ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el articule 79 de la
Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 13 de ia Ley 689 de 2001, numeral 4, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 142 de 1984, madificado por
el articulo 13 de la Ley 689 de 2001, numeral cuarto, es funcion de la Superintendeficia de
Servicios Publicos establecer los sistemas uniformes de informacién y contabilidad que debert
aplicar quienes presten servicios pUblicos, segtn la naturaleza del servicio y el monto de sus

activos, y con sujecién siempre a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
{PCGA).

Que la Contaduria General de la Nacion expidid el Régimen de Contabilidad Pablica (RCP) en
el afio 2007, plan contable armonizado con estandares internacionales de contabilidad publica,
expedidos por la Federacién Internacional de Contadores (IFAC).

Que en el afio 2007, la Superintendencia inicié los estudios de anélisis para orientar la
migracién de los sistemas de informacién contable de la superintendencia de servicios publicos
domiciliarios hacia las normas internacionales de contabilidad; para lo cual se adelantaron
estudios especializados que plantearon las diferencias entre Jos marcos regulatorios contables,
se presentaron los primeros analisis del impacto de la implementacion por parte de las
Empresas Prestadoras de Servicios Plblicos y se realizaron las sugerencias frente al
mecanismo a seguir en la migracién a normas internacionales para el sector. En dicho sentido,
la Superintendencia decidid desarrollar el Modelo General de Contabilidad para Empresas
“|Prestadoras de Servicios Publicos apoyandose en expertos en el tema, y el cual fue
presentado al sector a través de la Resolucion SSPD 20091300009995 de 2009.

Que el 13 de julic de 2009 entrd en vigencia la Ley 1314 de 2008, "Por ia cual se regulan los
principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramienfo de
informacién aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicién y se determinan las entidades responsables de vigitar su
cumplimiento.”, en la cual se establece que, con observancia de los principios de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, con el propésito de apoyar la internacionalizacién de las
relaciones econdmicas, la accion del Estade se dirigira hacia la convergencia de las normas de
contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de ia informacién, con estandares
internacionales de aceptacion mundial, con las mejores practicas y con la rapida evolucién de
los negocios. -

Que el articulo 12 de la referida Ley 1314 de 2009 ordena que en gjercicio de sus funciones y
competencias constitucionales y legales, las diferentes autoridades con competencia sobre
entes privados o publicos deberan garantizar que las normas de contabilidad, de informacién
financiera y aseguramiento de la informacion de quienes participen en un mismo sector
econémico sean homogéneas, consistentes y comparables. Para el logro de este objetivo, las

autoridades de regulacion y de supervisidn obligatoriamente coordinaran el ejercicio de sus
funciones. ’
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RESOLUCION No. SSPD - 20111300002885 DEL 17-02-2011

Por la cual se modifica la Resolucién 20101300021335
que adopta el Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
Pablicos, en convergencia con los Estandares Internacionales de Contabilidad e
Informacién Financiera de aceptacién mundial, y se derogan las Resoluciones SSPD

20101300046955 y 20101300050115

Que segtin lo previsto por el articulo 16 transitorio de la Ley 1314 de 2008, las entidades que
estén adelantando procesos de convergencia con normas internacionales de contabilidad y de
informacion financiera y aseguramiento de informacion, podran continuar haciéndolo, inclusive
si no existe todavia una decisién conjunta de los Ministerios de Hacienda y Crédito Pubfico y
de Comercio, Industria y Turismo, pero respetando el marco normative vigente,

Que en concardancia con lo anterior, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
expidié la Resolucion SSPD 20101300021335 del 28 de junio de 2010, “Por /a cual se adopla
el Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, en
convergencia con los Estandares Intemacionales de Contabilidad e Informacion Financiera de
aceptacion mundial, y se deroga la resolucién 20091300009995 de 2009”.

Que conforme las mesas de trabajo adelantadas entre esta Superintendencia y la Contaduria
General de la Nacién, en el marco del proceso de coordinacién interinstitucional ordenado por
la Ley 1314 de 2009, tal y como consta en las actas de las sesiones de trabajo realizadas
entre ios equipos técnicos, se requiere el desarrollo de actividades por parte de cada entidad
para efectos de armonizar criterios de reconocimiento, medicion, revelacién y politica contable
de los segmentos de los estados financieros.

Que teniendo en cuenta las insistentes solicitudes elevadas por la Asociacion Nacional de
Empresas de Servicics Publicos Domiciliarios (ANDESCO) refacionadas, entre otras, con la
necesidad de que en virtud del proceso de coordinacion interinstitucional ordenado por la Ley
1314 de 2009, se de un margen de espera al proceso adelantado por la Contaduria General
de la Nacién en el marco del proceso de convergencia de normas de contabilidad y de
informacién financiera con estandares internacionales de aceptacion mundial. Asi como
también considerando el requerimiento realizado en el afio 2010 por parte de dicha asociacién
respecto del ajuste y aplazamiento del periodo de implementacién del Modelo General de
Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, dado que, segin
argumentaron, las etapas de transicién y adopcion tal y como estaban concebidas o eran
alcanzables en razon a que tas Empresas no contaban con el tiempo suficiente para la
parametrizacion y adecuacion requeridas.

Que considerando ademas la necesidad de involucrar mas de cerca a otras autoridades del
sector a través de distintas mesas de trabajo para asi propender porque las normas de
contabilidad y de informacién financiera de las empresas que participan en el sector de
servicios publicos, sean homogéneas, consistentes y comparables. Esto con el fin de que la
coordinacion interinstitucional ordenada por la ley no resulte un obstaculo para el desarrofio del
Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Publicos adoptado
por la Superintendencia de Servicios Pdblicos.

Que en virtud de los resultados obtenides durante la Etapa de Adaptacion y Evaluacion
desarrollada durante los afios 2009 y 2010 y con el propésito de dar continuidad al proyecto de
convergencia a Estandares Internacionales de Centabilidad e informacion Financiera, asi
como también por las razones expresadas anteriormente, se hace necesario ajustar ! Periodo
de Implementacién del Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de
Servicios Pablicos. ‘
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RESOLUCION No. SSPD - 20111300002885 DEL 17-02-2011

Ubertad y Ocden

Por la cual se modifica la Resolucion 20101300021335 "
que adopta el Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos, en convergencia con los Estandares Internacionales de Contabilidad e
Informacién Financiera de aceptacién mundial, y se derogan las Resoluciones SSPD

20101300046955 y 20101300050115

Que conforme lo dispuesto por el articulo 24 de! Decreto 2649 de 1993, los estados financieros
de proposito especial son aquellos que se preparan para satisfacer necesidades especificas
de ciertos usuarios de 1a informacién contable y se caracterizan por tener una circulacién o uso
limitado y par suministrar un mayor detalle de algunas partidas u operaciones. En virtud de lo
anterior, la Superintendencia de Servicios Publicos requerira los informes necesarios a las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos para efectos de evaluar los impactos de la
implementacién del Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos frente al Plan de Contabildad para Entes Prestadores de Servicios Publicos
Domiciliarios vigente.

Que se requiere simplificar y hacer énfasis con la suficiente claridad respecto de las
actividades vy obligaciones programadas para ejecutar por parte de las Empresas Prestadoras
de Servicios Publicos durante el Periodo de Implementacion del Modelo General de
Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Publicos. Por lo que resulta
indispensable replantear el esquema presentado con anterioridad por parte de la
Superintendencia a través de |la Resolucién SSPD 20101300050115, para efectos de aclarar, y
en algunos casos posponer, las fechas y los reportes de informacion que las Empresas
deberan presentar durante el Periodo de Implementacién. N

Que se requiere uniformar los medios a través de los cuales las Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos remiten la informacién correspondiente a la implementacién del Modelo
General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, asi como las
solicitudes relacionadas con el mismo, en tanto que de esta forma esta Superintendencia
podra ejercer de forma mas precisa sus funciones de inspeccién vigilancia y control.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE: -

ARTICULO PRIMERO.- Los periodos de Implementacién det Modelo General de
Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Publicos Demiciliarios seran los
siguientes:

. La etapa de adaptacion y evaluacion se llevd a cabo durante los afios 2009 y 2010;
. La etapa de transicion se llevara a cabo durante los afios 2011 y 2012; y )
. La etapa de adopcion se llevara a cabo durante el afio 2013.

Los primeros estados financieros comparados, preparados con base en el Modelo General de
Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Publicos Domiciliarios, serdn
preparados y presentados al 31 de diciembre de 2013 y reportados durante el segundo
trimestre del aho 2014, en los términos que establezca esta Superintendencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Durante la etapa de transicidn, las Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos elaboraran los siguientes informes:
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RESOLUCION No. SSPD - 20111300002885 DEL 17-02-2011

Por la cual se medifica la Resolucion 20101300021335
que adopta el Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos, en convergencia con los Estandares Internacionales de Contabilidad e
Informacién Financiera de aceptacién mundial, y se derogan las Resoluciones SSPD
20101300046955 y 20101300050115

a. Balances:

e Un balance de apertura de prueba con corte al 31 de diciembre de 2010, el cual puede
ser elaborado sobre estimaciones globales, de forma manual o en un ambiente de
pruebas, y que es el punto de partida para la aplicacion del Modelo General de
Contabilidad, y un instrumento para la valoracion de impactos. -

« Un batance de apertura definitivo con corte al 31 de diciembre de 2011, el cual es el
punto de partida para el reconocimiento y medicion de los hechos econdmicos sobre 1a
base de lo establecido en el Modelo General de Contabilidad, y el inicio del primer
periodo comparado, que sera incluido en los primeros estados financieros preparados
bajo el Modelo General de Contabilidad, con corte al 31 de diciembre de 2013.

e Un estado de situacion financiera de prueba de periodo intermedio, con corte al 30 de
junio de 2011,

. Un estado de situacion financiera de fin de ejercicio con corte al 31 de diciembre de
2012, que sera utilizado como informacion del primer periodo comparado en los
primeros estados financieros elaborados bajo el marco técnico del Modelo General de
Contahilidad.

b. Estados de Resultados:

« Un estado del resultado integral de periodo intermedio de prueba, con corte al 30 de
junio de 2011.

« Un estado del resultado integral, de fin de ejercicio, con corte al 31 de diciembre de
2012, que sera utilizado como informacion del primer periodo comparado en los

primeros estados financieros elaborados bajo el marco técnico del Modelo General de
Contabilidad.

Las reglas para la elaboracion del Balance de Apertura de prueba y del Balance de Apertura
Definitivo, seran las contenidas en el Titulo iil del Anexo 1 de la presente resolucidn.

PARAGRAFO.- La Superintendencia establecera mediante resolucion el procedimiento para el
cargue de la informacién al SUI en los ptazos establecidos en |a presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- La vigencia del Anexo 1 del Plan Contabilidad para Entes
Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios, expedido mediante la Resolucion SSPD
20051300033635 de 2005, se extiende hasta el 31 de diciembre de 2012. Esta sera la base
para la preparacién y presentacion de la informacién financiera certificada y dictaminada, al
cierre de operaciones de los afios 2010, 2011 y 2012 En este periodo, las empresas
prestadoras de servicios publicos deberan continuar remitiendo la informacion preparada
sequn el Pian de Confabilidad para Entes Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios
vigente.
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RESOLUCION No. SSPD - 20111300002885 DEL 17-02-2011

Por la cual se modifica la Resolucién 20101300021335
que adopta el Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos, en convergencia con los Estandares Internacionales de Contabilidad e
Informacion Financiera de aceptacién mundial, y se derogan las Resoluciones SSPD
20101300046955 y 20101300050115

La vigencia del Model~ General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos, adoptado mediante la Resolucién SSPD 20101300021335, se entendera a partir del
1 de enero del 2013, sin perjuicio de la informacion financiera gque es requerida por esta
Superintendencia durante la etapa de transicion en los afios 2011y 2012 4

PARAGRAFO: Los informes requeridos por la Superintendencia durante la etapa de transicién
podran generarse a partir de desarrollos, en ambiente de prueba o en paralelo, que realicen
las empresas prestadoras de servicios publicos durante dicho periodo, o en forma manual
mediante ejercicios de re expresion de la informacién financiera obtenida a partir del Rlan de
Contatilidad para Entes Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios.

ARTICULO CUARTO: Durante las etapas de transicién y adopcion las Empresas Prestadoras
de Servicios Publicos Domiciliarios, ademds de la informacién actualmente remitida con base
en lo establecido en el Plan de Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Publicos
vigente, deberan enviar a esta Superintendencia los informes relacionados en los Titulos Il y
IV del Anexo 1 de la presente resolucion.

PARAGRAFO.- De conformidad con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 6° de la Ley 142
de 1994, cuando los municipios asuman la prestacion directa de un servicio publico, la
contabilidad general del municipio debe separarse de la que se lleve para la prestacién del
servicio; y si presta mas de un servicio, la de cada uno debe ser independiente de la de los
demas. Ademas, su contabilidad distinguira entre los ingresos y gastos relacionados con dicha
actividad, y las rentas tributarias o no tributarias que obtienen como autoridades politicas, de
tal manera que la prestacién de los servicios quede sometida a las mismas reglas que serian
aplicables a otras entidades prestadoras de servicios publicos. .
En consecuencia, cuando los municipios asuman la prestacion directa de un servicio publico
domigiliario o alguna de sus actividades complementarias, deberan reportar al SUl los informes
descritos en esta resolucién, en lo relativa al servicio publico domiciliario y/o su agtividad
complementaria.

Lo anterior sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones contables, fiscales y de reporte
de informacién, entre oiras, que tengan los municipios o entidades territoriales con otras
autoridades.

ARTICULO QUINTO: Adicionar al articulo tercere de |la Resolucion SSPD 20101300021335 e
siguiente paragrafo:

PARAGRAFO SEGUNDO. Las empresas de servicios publicos domiciliarios que se creen o
constituyan a partic del primer semestre de 2011 y que por ende estén en etapa preoperativa,
aplicaran el proceso de implementacion del Modelo General de Contabilidad para Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos a partir de la etapa transicién, aplicando los procedimientos
y elementos de reporte gue la Superintendencia de Servicios Publicos ha definido. En todo
caso dichas empresas deberén dar cumplimiente a las obligaciones del Plan de Contabilidad
para Entes Prestadores de Servicios Publicos vigente, en concordancia con lo previsto en la
presente resolucion.
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RESOLUCION No. SSPD - 20111300002885 DEL 17-02-2011

Por la cual se modifica la Resolucién 20101300021335
que adopta el Modeiu General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos, en convergencia con Jos Estandares Internacionales de Contabilidad e
Informacién Financiera de aceptacion mundial, y se derogan las Resoluciones SSPD
20101300046955 y 20101300050115

ARTICULO SEXTO. Modificar el articulo quinto de la Resolucion SSPD 20101300021335,
conforme a continuacion se sefiala:

Las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos que hayan preparado Estados Financieros de
Proposito General, que contengan una declaracion explicita y sin reservas del cumplimiento de;
los Estandares Internacionales de Contabilidad e Informacién Financiera, con anterioridad a |3
expedicion de la presente resolucién, o que lo hagan antes del 31 de diciembre de 2013,
podran reportar como Balance de Aperiura, de prueba y definitivo, el 31 de diciembre de 2010
y el 31 de diciembre de 2011, y como estado de situacion financiera y estado del resultado
integral intermedio, el 30 de junio de 2011, las mismas cifras incluidas por la Empresa
Prestadora de Servicios PUblicos en su estade de situacion financiera y estado de resultado
integral, preparado bajo tales Estandares, en estas fechas. Para tal fin, se aplicara Iqg
establecido en el Titulo V del Anexo 1 de la presente resolucion.

Asi mismo, las empresas prestadoras de servicios publicos que hayan preparado informacion
financiera basada en estandares internacionales de contabilidad e informacion financiera, para
uso interno, para reporte a sus matrices locales o en el exterior, o para propgsitos de
consolidacién o compra de un negocio, pero que no hayan hecho una declaracion explicita y
sin reservas del cumplimiento de la totalidad de tales estandares, podran utilizar las cifras
incorporadas en tales informes como base para la elaboracion de los balances de apertura, los
estados de situacion financiera y los estados de resultado integral, requeridos durante 1a etapa
de transicion del Modelo General de Contabilidad. Esta informacion debera estar acompafiada
de una certificacion en la que se indique que tal informacion cumple con los estandares
internacionales de contabilidad e informacion financiera vigentes.

PARAGRAFO: La Superintendencia de Servicios Publicos evaluara las diferencias entre el
Marco Técnico del Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos y lo establecido en los Estandares Internacionales de Contabilidad e Infarmacién
Financiera que estan siendo aplicades, y establecera un procedimiento de homologacion o
ajuste de la politica contable, que no contravenga lo establecido en el marco de principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia, contenidos en el Titulo Primero y en el
Capitulo | del Titulo Segundo del Decreto 2649 de 1993, 0 en otras normas que lo maodifiquen,
adicionen, complementen o sustituyan.

ARTICULO SEPTIMO.- La Superintendencia  incorporard en el Modelo General de
Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, en el primer afio de la etapa
de transicion, los cambios producidos en los Estandares Internacionales de Contabilidad y los
que se deriven de las mesas de trabajo con la Centaduria General de la Nacién y otras
autoridades. Esta Sunerintendencia establecera procedimientos de actualizacion del Modelo
General de Contabilidad considerando los siguientes criterios: a) estabilidad del marco
conceptual y técnico aplicable durante las etapas de transicion y adopcion; b) las revisiones
que hara el Consejo Técnico de la Contaduria Plblica en el contexto de lo establecido en la
Ley 1314 de 2009, y c) Los cambios que se produzcan en los Estandares Internacionales de
Contabilidad y las normas de contabilidad y de informacion financiera.

ARTICULO OCTAVO.- A partir del 1° de enero de 2013 se derogara tanto el articulo 2 como el
Anexo 1 de la Resolucién SSPD 20051300033635 de 2005, asi como las disposiciones gue
sean contrarias a la presente resolucion.
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Por la cual se modifica la Resolucién 20101300021335
que adopta el Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos, en convergencia con los Estandares Internacionales de Contabilidad e
Informacién Financiera de aceptacién mundial, y se derogan las Resoluciones SSPD
20101300046955 y 20101300050115

A partir del 1° de enero de 2013 se aplicard en su integridad el Modelo General de
Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, en especial el Anexo 2 de
fa Resolucién SSPD 20101300021335 junto con las normas que lo hayan modificado o
adicionado,

ARTICULO NOVENO.- A partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucion
queda suspendido el correo plancontableNIC@superservicios.qov.co. En consecuencia, las
Empresas Prestadorac de Servicios Publicos deberan remitir la informacion que sea requerida
por la Superintendencia en vitud del Modelo General de Contabilidad para Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos, a través de las herramientas institucionales que
tradicionalmente han sido dispuestas para tales efectos, esto es a través las paginas Web!

www.sui.gov.co; sspd@superservicios.gov.co; o a través de cualquiera de las sedes de la
Superintendencia ubicadas a lo largo del pais.

ARTICULO DECIMO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las normas que le sean contrarias, en especial las Resoluciones SSPD
20101300046955 y 20101300050115.

BLI CUMPLASE

Aprobado por:  Ménica Hiarién, Supejntendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo }i:r’:/f«a.?‘ﬁ’
Juan Felipe Ospina Uruijo, Superintendente Delegado para Energia y Gas

AN
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Por 1a cual se modifica la Resolucion 20101300021335
que adopta el Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
Piblicos, en convergencia con los Estandares Internacionales de Contabilidad e
Informacion Financiera de aceptacion mundial, y se derogan las Resoluciones SSPD
20101300046955 y 20101300050115

ANEXO 1.

GUIA PARA LA APLICACION DEL MODELO GENERAL DE CONTABILIDAD PARA LAS
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS ' -

TITULO
ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION

El Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Piblicos,
conformado por el Marco General, el Marco Conceptual, el Marco Técnico de Adopcion Base,
el Marco Técnico para Pequefios Prestadores, el Marco Instrumental, el Marco Procedimental,

deberd ser implementado por las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos en tres (3)
etapas:

La etapa de adaptacion y evaluacién, durante los afios 2009 y 2010;
. La etapa de transicion, durante los afios 2011 y 2012,y
. La etapa de adopcién, durante el afic 2013.

A continuacion se describe en detalle las particularidades de cada etapa:

Etapa 1. Adaptacién y Evaluacién .

La Etapa de Adaptacion y Evaluacién que se llevé a cabo  durante el afio 2009 y 2010 tenia
como abjetivos:

. Que durante el 2009, las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos iniciaron un
proceso de conocimiento, adaptacién, y evaluacion para la implementacion del Modelo
General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos. Como
resultado de los comentarios recibidos la Superintendencia presento y posteriormente adopté
el Modelo General de Contabilidad que debe ser aplicado por las Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos al preparar y presentar su informacion financiera.

. Que durante el 2010, las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos determinaron las
areas de impacto, basandose en las diferencias entre el Plan de Contabilidad para Entes
Prestadores de Servicios Peblicos Domiciliarios vigente y el Modelo General de Contabilidad
para las Empresas Presfadoras de Servicios Publicos. Esta evaluacion debia adelantarse
sobre los sistemas de gestién, sobre la informacién legal y presupuestal, , asi como tambien
sobre los informes financieros de propésito general, los informes financieros de proposito
especial y ofro tipo de reportes financieros. El método utilizado para la evaluacién parte de un
analisis de las diferencias (la brecha) entre el Plan de Contabilidad para Entes Prestadores de
Servicios Publicos Domiciliarios vigente y el Modelo General de Contabilidad para las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, en términos de reconocimiento, medicion,

w
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presentacién y revelacion , cambios en sistemas, funciones y procesos, necesidades de
entrenamiento de personal y estrategia de comunicacién externa, por cambios que afecten a

clientes, acreedores, inversionistas y otros terceros interesados en la informacién financiera de
las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos.

. Que las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos cuantificaran y revelaran los
impactos financieros, por cada componente de los estados financieros, que afectan su
situacion patrimonial.

. Que las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos determinaran los ajustes o
redisefios de sus sistemas de informacion y procesos, con el fin de estar preparados para la
aplicacién del marco técnico establecido en el Modelo General de Contabilidad para las
Empresas Presfadoras de Servicios Piblicos.

Etapa 2. Transicién

La Etapa de Transicion se Nevara a cabo durante los afios 2011 y 2012. En este perigdo las
Empresas Prestadoras de Servicios PUblicos continuaran aplicando el Plan de Contabilidad
para Enfes Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios y reportaran, ademas de los
informacién actualmente requerida par esta Superintendencia, los informes solicitados en el
Titulo Il del presente anexo, relacionados con el balance de apertura de prueba y definitivo, el
estado de situacion financiera y el estado del resultado integral, tanto de un periodo intermedio
como de fin de ejercicio preparados bajo el Modelo General de Contabilidad para las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos.

s

Esta informacion sera util para la Empresa Prestadora de Servicios Publicos y para la
Superintendencia para determinar los impactos producides por la aplicacién del Modelo
General de Contabilidad, y para validar las conclusiones obtenidas durante la Etapa de
Adaplacién y Evaluacion.

Durante esta etapa se obtendran las primeras cifras no comparadas que seran incluidas en los
primeros estados financieros preparados bajo las directrices técnicas contenidas en el Modelo
General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Pablicos. Estas cifras se
consideraran para la elaboracién de los informes financieros y las conciliaciones requeridas
por esta resolucién.

Los informes financieros {Balances de Apertura, Estado de Situacion Financiera y Estado del
Resultado Integral) preparados durante la etapa de transicion, podran ser certificados y/o
dictaminados. En concordancia con lo anterior, la certificacion y dictamen de los estados
financieros de fin de de ejercicio de los afios 2011y 2012, se hara con base en lo establecido
en el Plan de Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Piblicos Domiciliarios vigente.

Como consecuencia de lo anterior, la vigencia del Plan de Contabilidad para Entes
Prestadores de Servicios Publicos Domiciiiarios se extenderd hasta el 31 de diciembre de
2012, fecha a partir de la cual se inicia la Etapa de Adopcién del Modelo General de
Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos. 4
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Etapa 3. Adepcion

La Etapa de Adopcién se llevara a cabo durante el afio 2013. Esta etapa tiene como proposito
que las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos apliquen el Modelo General de
Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Pablicos. A partir del 1 de Enero de
2013 se deroga el Plan de Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Publicos
Domiciliarios y se aplica lo establecido en el Modelo General de Contabilidad para las
Empresas Prestadoras de Servicios Pablicos, al preparar y presentar sus informes financieros.

Las Empresas Prestadoras de Servicios PUblicos elaboraran sus primeros estados financieros
ajustados al Modelo General de Contabilidad con corte a 31 de diciembre de 2013, éste
debera contener por lo menos un periodo de informacion comparada preparada con base en lo
establecido en el M=rco Técnico de Adopcion base o de Peguefios Prestadores. En
consecuencia, el Estado de Situacién Financiera (Balance General) y el Estado del Resultado
Integra! preparado durante el segundo afio de transicion (afio 2012), sera tenido en cuenta
para establecer la informacién comparada del periodo anterior, en la fecha de presentacion de
los primeros estados financieros bajo el Modelo General de Contabilidad para las Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos.

TiTULO I

ETAPA DE ADAPTACION Y EVALUACION

Durante |a Etapa de Adaptacion y Evaluacién, las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos
han presentado ante esta Superintendencia un plan de implementacion, liderado por la alta
direccion de cada empresa, gue incorpora la formulacién del proyecto de conversion,
establece los lideres y coordinadores del proyecto, el programa de capacitacion, la
identificacién de las actividades en cada una de las etapas y los plazos previstos de
aprobacion y gjecucion.

Sin perjuicio de otras acciones que se requirieran para el logro de los objetivos, las Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos considerarian por io menos las siguientes fases previas a la
elaboracién del Balanc2 de Apertura de prueba, y el Balance de Apertura definitivo.

1. Fase de Diagnéstico y Evaluacién Preliminar de Impactos

-

En esta fase deberia adelantarse un ejercicio de comprension del negocio y de la actividad
empresarial de la Empresa Prestadora de Servicios Publicos, para definir un cronograma y
formular 1a hoja de ruta del proyecto. Dos elementos claves que se debian articular y ejecutar
en el diagndstico eran tanto la formulacion del estudio global de impactos que soportasen
acciones y estrategias en los sistemas de informacion, de gestién, costos y desempefio, asi
como el estudio de impactos financiero y contable para determinar una aproximacion general a
las divergencias generales y especificas y los efectos sobre el proceso contable.

Las siguientes actividades podrian ser desarrolladas en esta fase:
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1.1, Analisis Operacional, Financiero y Tecnolégico: .

s Analisis especificas de efectos en el desemperfio y resultados financieros.

= Analisis especificos de efectos en los sistemas de informacion, en sus componentes de
personas, datos, actividades y recursos.

« Analisis especificos de los efectos operacionales y funcionales en los procesos,
procedimientos y estructuras de la Empresa Prestadora de Servicios Publicos.

1.2. Analisis Contable:

. Divergencias particulares entre el Plan de Contabilidad para Entes Prestadoses de
Servicios Publicos Domiciliarios vigente y el Modelo General de Cortabilidad para las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos. o

0 Andlisis puntuales de los efectos sobre los elementos y componentes de los estados

financieros, tales como:

. Cambios en politicas y procedimientos contables.

. Cambios en flujos transaccionales y procesos inherentes a los componentes y
elementos de estados financieros.

. Cambios en los sistemas de informacion tecnolégica. "

. Cambios en la generacion de reportes.

. Alternativas de conversion, ajuste transaccional y plazos de conversién.

2. Fase de lanzamiento del proyecto

Esta fase debia considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

. Identificacion del equipo coordinadar del proceso, areas involucradas y grupo de
trabajo. °

. Plan de capacitacién y comunicacién del proyecto.

. Identificacion de impactos en la operacion, sistemas de informacion y roles funcionales;

plan de trabajo y cronograma de acciones para las etapas de adaptacién y evaluacion, «
transicion y adopcidn.

3. Fase de evaluacion de impactos contables, del negocio y de los procesos y sistemas
de informacion

En esta fase, la Empresa Prestadora de Servicios Plblicos debia evaluar las areas de impacto
y establecer estrategias para lograr el objetivo de aplicar por primera vez el Modelo General de
Contabilidad para Jlas Empresas Prestadoras de Servicios Pdblicos. Para tal fin,
resultabafundamental establecer las diferencias entre el Plan de Contabilidad para Entes
Prestadores de Servicios Puablicos Domiciliarios vigente y el conjunto de principios y normas
técnicas contenidos en el Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos.
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Esta evaluacion deberia hacerse en los sistemas de gestion y control, en la informacidn legal y
en los presupuestos, asi como también sobre los criterios para preparar informes financieros,
internos y externos. Una vez hecha la evaluacion, la alta gerencia deberia ser capaz de
determinar la ruta mas rentable gue genere interrupciones minimas para la Empresa
Prestadora de Servicios Publicos. El equipe que debia hacer esta evaluacion seria

multidisciplinario. Entre otros, en esta etapa se debia considerar |o siguiente: 4

. ldentificacion y andlisis de las normas que afectan a la Empresa Prestadora de
Servicios Pdblicos.

. identificacion de impactos contables, en funcién del reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacién de los hechos econdmicos. "

. Identificacion de posibles efectos en la medicién del desempefio econdmico y
financiero,  en indicadores de gestién y en el sistema de control interno.

. Necesidades de capacitacidn del personal.

4. Fase de Diseio e Implementacion

Esta fase corresponde al proceso realizado por la Empresa Prestadora de Servicios Publicos
para ajustar las diferencias (la brecha) existentes entre el Plan de Contabilidad para Entes
Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios vigente y el Modelo General de Contabilidad
para las Empresas Prestadoras de Servicios Piblicos. Esta etapa incluye la readecuacion y
desarrollo de los paquetes de informacién y mejoras en el proceso de presentacion de
informes financieros, la planeacion e implementacion de los cambios necesarios en los
sistemas de informacion y el desarrollo de planes de capacitacion del personal técnico y
operative. Entre otros, en esta fase se consideraria lo siguiente:

. Analisis y definicidn de nuevas politicas contables. .

. Modificacion ¢ disefio de nuevos sistemas de informacion.

. Ajustes de los manuales de funciones y otros procedimientos internos.

. Necesidades de capacitacién del personal.

. Elabaracién del Balance de Apertura de Prueba. -

. Estudio y Aplicacion de |as exenciones y excepciones para la elaboracién del Balance
de Apertura,

. Ajustes al Sistema de Gestidn y Control Interno.

. Disefio de nuevos reportes financieros, internos y externocs.

. Pruebas y Validaciones.

Informes

En la Etapa de Adaptacién y Evaluacién, las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos
presentaron informes de avance sobre la aplicacion del Modelo General de Contabilidad para
las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, determinando los impactos cualitativos y
cuantitativos de orden tecnoldgico, funcional, contable y financiero.

Para tales efectos, las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos remitieron de conformidad
con el cronograma previsto, el 16 de julio de 2009 (informe del segundo trimestre de 2008), el
19 de octubre de 2009 (informe del tercer trimestre de 2009), el 20 de enero de 2010 (informe
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del cuarto trimestre de 2009}, el 31 de julio y 30 de octubre de 2010 , informes de avance con
el plan de implementacion detallado, el grado de avance de cada una de las actividades
planeadas y andlisis de impactos cuantitativos y cualitativos.. Los informes de avance
informaron sabre:

a. El grado de desarrollo del pian de implementacién del Modelo General de Coniabilidad para
las Empresas Prestadoras de Servicios Pdblicos, revelando las principales actividades
realizadas en la Fase de Diserio e Implementacién y las acciones emprendidas por la Empresa
Prestadora de Servicios PUblicos para el ajuste de sus sistemas y procesos.

b. Un resumen de los impactos contables y financieros de cada uno de los componentes del
Estado de Situacién Financiera (Balance General) y el Estado del Resultado Integral,
estableciendo su grado de materialidad y relevancia. -

¢. Una estimacion de la cuantificacion de los impactos, derivados de la aplicacién del Modelo
General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos.

d. Un analisis sobre el impacto en los indicadores financieros de la Empresa Prestadora de
Servicios Publicos (liuidez, eficiencia, rentabilidad, endeudamiento y otros indicadores), que
pueda derivarse de la aplicacion del Modelo General de Contabilidad para las Empresas
Prestadoras de Servicios Pliblicos. .
e. Un resumen del grado de ajuste tecnoldgico, funcional y del negocio que implica la
aplicacion del Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos.

f. Una explicacién de los ajustes més relevantes en el Patrimonio y en los resultados futuros de
la Empresa Prestadora de Servicios Publicos.

Ademas de lo anterior, las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos remitieron al correo
electronico  plancontableNIC@superservicios.gov.co, el 30 de noviembre de 2010, un
informe con los resultados de la homologacion del catilogo de cuentas del Plan de
Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios vigente, y el nueva
catalogo de cuentas contenido en el Modelo General de Contabilidad para las Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos.

Con corte 2l 31 de diciembre de 2010, ademas de las cifras del Balance General y Estado de
Resultados y otros anexos requeridos por esta Superintendencia actualmente, con base en el
Plan de Comtabilidad para Entes Prestadores de Servicios Ptbiicos Domiciliarfos vigente,
deben reportarse las cifras del Balance de Apertura de Prueba, aplicando las directrices
contenidas en el Modeio General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos y en esta resolucién, en las fechas y formatos que disponga esta Superintendencia.

-]
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TITULO il

ETAPA DE TRANSICION

En la Etapa de Transicién se consolidan los procesos de ajuste de los sistemas y procesos y
se valida la aplicacién de fos marcos técnicos contenidos en el Modelo General de
Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Pablicos. La etapa inicia con el
Balance de Apertura de Prueba, que representa una nueva medida de la situacion financiera
de la entidad, expresada bajo las directrices del Modelo General de Contabilidad para las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos.

Durante la etapa de transicion, las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos deberdn
reportar informacién financiera (sobre la base del Plan de Contabilidad para Entes Prestadores
de Servicios Pablicos Domiciliarios vigente y sobre el Maodefo General de Contabilidad para las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos).

Los informes requeridos por la Superintendencia, durante la etapa de transicion, podran
generarse a partir de los desarrollos, en ambiente de prueba o en paralelo, que realicen las
empresas prestadoras de servicios publicos durante dicho periodo, o en forma manual
mediante ejercicios de reexpresion de (a informacion financiera obtenida a partir del Plan de
Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios.

Balance de Apertura de prueba

Al inicio de la Etapa de Transicion -1 de enero de 2011-, las Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos deberan elaborar un Balance de Apertura de Prueba. Este puede ser
elaborado sobre estimaciones globales, en forma manual o en un ambiente de pruebas, y sera
el punto de partida para la aplicacién del Modelo General de Contabilidad, asi como un
instrumento para la valoracion de los impactos.

Durante el afio 2041 123 Empresas Prestadoras confirmaran y ajustaran los analisis de impacto
realizados durante la etapa de adaptacion y evaluacion y efectuaran los ajustes necesarios a
las politicas contables que seran aplicadas durante el segundo afio de transicion, asi como en
la etapa de adopcion del Modelo General de Contabilidad. !

Balance de Apertura definitivo

Al final del primer afio de transicion, el 31 de diciembre de 2011, las Empresas Prestadoras de
Servicios Puoblicos elaborardn un Balance de Apertura Definitivo. El balance de apertura
definitivo, es el punto de partida para el reconocimiento y medicion de los hechos economicos
sobre la base de lo establecido en el Modelo General de Contabilidad, y el inicio del primer
periodo comparado, que sera incluido en los primeros estados financieros preparados bajo el
Modelo General de Contabilidad, con corte al 31 de diciembre de 2013.
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Informes

En esta etapa. las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos continuaran presentando
informes sobre el avance del proyecto de aplicacidn del Modeio General de Contabilidad para
las Empresas Prestadoras de Servicios Piblicos, esto con el fin de expficar como la transicion,
desde el Plan de Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Pablicos Domiciliariog
vigente hasta el Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos, ha afectado su situacion financiera, su desempefio financiero, sus resultados y sus
fiujos de efectivo. Para tal fin, las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos deberan
presentar lo siguiente:

a. Reportar al SUI a mas tardar el dia 31 de mayo de 2011, las cifras del Balance de Apertura
_lde Prueba, elaborado con corte al 31 de diciembre de 2010, resultante de la aplicacién del
Modelo Gereral de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos y de las
exenciones y excepciones contenidas en esta resolucion, y en los términos y formularios que
para el efecto disponga esta Superintendencia.

El reporte debera estar acompaiado de una descripcion general de las politicas contables
aplicadas para la elaboracién del balance de apertura de prueba y una conciliacion entre el
Balance establecido al aplicar el Plan de Contabilidad para Prestadores de Servicios Publicos
Domiciliarios, con corte al 31 de diciembre de 2010, y el Estado de Situacién Financiera
establecido al aplicar el Modelo General de Contabilidad para fas Empresas Prestadoras de
Servicios Piblicos.

b. Reportar al SUl a mas tardar el dia 30 de septiembre de 2011, un estado de situacién
financiera y un estado del resultado integral con corte al 30 de junio de 2011, elaborado bajo
las directrices de politica establecidas en los marcos técnicos de Pequefios Prestadores o
Adopcion Base del Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de
Servicios Pablicos, y conforme a los términos y formularios que para el efecto disponga esta
Superintendencia.

El reporte debera estar acompafiado de una descripcion general de las politicas coptables
aplicadas (notas explicativas), y de conciliaciones que muestren las diferencias entre el
balance y el estado de resultados obtenidos al aplicar el Plan de Contabilidad para Entes
Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios, con corte al 30 de junio de 2011, y el estado
de situacion financiera y estado del resultade integral obtenidos al aplicar el Modelo General
de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos

¢. Reportar al SUI a mas tardar el dia 30 de abril de 2012, las cifras del Balance de Apertura
definitivo, elaborade con corte al 31 de diciembre de 2011, resultante de la aplicacion del
Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Puablicos y de las
exenciones y excepciones contenidas en contenidas en esta resolucion, y en los términos y
formularios que para el efecto disponga esta Superintendencia.

El reporte deberd estar acompaiado de una descripcion general de las pofiticas contables
aplicadas para la elaboracidén del balance de apertura y una conciliacion entre el Balance
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20101300046955 y 20101300050115

obtenido al aplicar el Plan de Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Plblicos
Domiciliarios, con corte al 31 de diciembre de 2011, y el Estado de Situacién Financiera
obtenido al aplicar el Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de
Servicios Pablicos.

d. Reportar al SU! a mas tardar e! dia 30 de abril de 2013, un estado de situacién financiera y
un estado del resultado integral con corte al 31 de diciembre de 2012, elaborado bajo las
directrices de politica establecidas en los marcos técnicos de pequerios prestadores o
adopcion base del Madelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos, y conforme a los términos y formularios que para el efecto disponga esta
Superintendencia.

El reporte debera estar acompafiado de una descripcién general de las politicas contables
aplicadas, y de conciliaciones que muestren las diferencias entre el balance, el estado de
resultados y el estado de flujos de efectivo obtenidos al aplicar el Plan de Contabilidad para
Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios, con corte al 31 de diciembre de 2012, vy el
estado de situacion financiera, el estado del resultado integral y el estado de flujos de efectivo
obtenidos al aplicar e! Modele General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos. De manera puntual, al cierre de operaciones del afio 2012, deberan
prepararse y presentarse los siguientes informes:

o Un informe que contenga la conciliacién entre el Balance obtenido al aplicar el Plan dé
Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Piblicos Domiciliarios y el Estado de
Situacién Financiera obtenido al aplicar el Modelo General de Contabilidad para Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos.

« Un informe que contenga la conciliacién entre el estado de resultado obtenido al aplicar el
Pian de Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Ptiblicas Domicitiarios y el estado
del resultado integral obtenido al aplicar el Modelo General de Contabilidad para Empresas
Prestadoras de Servicios Piblicos.

e Un informe que contenga la conciliacién entre el estado de flujos de efectivo obtenido al
aplicar el Plan de Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Publicos Domicifiarios y
el Estado de Flujos de efectivo obtenido al aplicar el Modelo General de Contabilidad para
Empresas Prestadoras de Servicios Pblicos Domiciliarios..

e Un informe que contenga una descripcion general de las politicas contables aplicadas y
notas explicativas selectivas sobre los ajustes mas relevantes que se generaron en el
Balance, el Estado de Resultados y el estado de flujos de efectivo.

Reglas para la elahoracién del Balance de Apertura de prueba y Balance de Apertura
definitivo.

4

Para la elaboracién del Balance de Apertura, de prueba o definitivo, una Empresa Prestadora
de Servicios Publicos utifizara las mismas politicas contables aplicadas en todos los periodos
que se presenten en sus primeros estados financieros elaborados bajo el Modelo General de
Contabilidad, salvo por las exenciones y excepciones a la aplicacion retroactiva contenidas en
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esta resolucion y por los ajustes de politica que se realicen durante el primer afio de transicion.
Para tal fin, se aplicara lo establecido en el Marco Técnico de Adopcién Base o en el Marco
Técnico para Pequeifios Prestadores, segun correspanda.

Las siguientes reglas se presentan para la formulacion del Balance de Aperiura de pweba y
del Balance de Apertura definitivo.

a. Se deben reconocer todos los activos y pasivos cuyo reconocimiento sea requerido por el
Marco Técnico de Adopcion Base o de Pequefios Prestadores, contenidos en el Modelo
General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Priblicos.

b. Se deben eliminar o dar de baja todos los activos o pasivos cuyo reconocimiento no sea
permitido por el Marco Técnico de Adopcidn Base o de Pequefios Prestadores, contenidos en
el Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos.

c. Se deben reclasificar todos los Activos, Pasivos y componentes del Patrimonio, de las
estructuras del catalogo de cuentas del Flan de Contabifidad para Entes Prestadores de
Servicios Publicos Dorniciliatios a las nuevas categorias de Activos, Pasives y Patimonio
contenidas en el marco instrumental (nuevo catdlogo de cuentas) del Modelo General de
Contabifidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos.

d. Se deben remedir o revalorizar todas las partidas de Activos, Pasivos y Patrimonio, de
conformidad con las reglas de medicion contenidos en el Marco Tecnico de Adopcién Base o
de Pequefios Prestadores del Modslo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras
de Servicios Publicos. .

Los ajustes resultantes de la aplicacion del Modelo General de Contabilidad para las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos al elaborar el balance de aperlura de prueba o e
balance de apertura definitivo, se derivan de sucesos y transacciones ocurridos en periodos
anteriores y en los cuales no se aplicaba el Modelo General de Contabilidad para las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos.

Por lo tanto, todos los ajustes resultantes de la elaboracion de los balances de apertura, se
reconoceran directamente contra las reservas o utilidades retenidas u otra categoria de las
cuentas partidas patrimoniales que resulte apropiada o que sea requerida por otra norma
técnica contenida en el Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos. Para efectos de separar dichos ajustes de otras partidas patrimoniales
reconocidas en periodos anteriores a la aplicacion del Modelo General de Contabilidad, todos
los ajustes se registraran en una cuenta separada denominada “Efectos de la Conversion
inicial al Modelo General de Contabilidad”.

Las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos no podran reconocer contra la cuenta
“efectos de la conversion inicial al Modelo General de Contabilidad” hechos econdmicos gue
deberian haber sido reconocidos a la luz de los principios de contabilidad generalmente

aceptados en Colombia, y que resulten aplicables para la entidad prestadora de servicios
publicos.

Exenciones y excepciones a la aplicacién retroactiva del Modelo General de
Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos
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Por regla general, una Empresa Prestadora de Servicios Publicos debe aplicar las mismas
politicas contables en su Balance de Apertura de prueba y en su Balance de Apertura
definitivo, asi como en los periodos que se incluyen en sus primeros estados financieros,
segun el Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos. Esto implica la estimacian, en la fecha del balance de apertura de prueba y en su
balance de apertura definitivo, de las cifras contables que existirian si en el pasado se hubiese
aplicado el marco téciico contenido en el Modelo General de Contabilidad para las Empresas
Prestadoras de Servicios Ptiblicos.

Para facilitar la aplicacidn inicial de! Modelo General de Contabilidad y evitar que los costos de
preparacion de !a informacién excedan sus beneficios, en esta norma se establece un conjunto
de exenciones voluntarias y excepciones obligatorias a la aplicacién retroactiva de del marco
tecnico contenido en el Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de
Servicios Pablicos.

1. Exenciones voluntarias

Una Empresa Prestadora de Servicios Publicos puede elegir utilizar voluntariamente una o
mas de las siguientes exenciones a la regla general de aplicacion retroactiva del Modeio
General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, al elaborar su
Balance de Prueba de Apertura y su Balance de Apertura definitivo, segun corresponda.

. Combinaciones de Negocios

Una Empresa Prestadora de Servicios Publicos puede elegir no aplicar de forma retroactiva las
disposiciones sobre combinaciones de negocios que ocurrieron antes de la aplicacion del
Madelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Pablfcos)‘_
Lo anterior significa que la forma en que fue contabilizada la combinacion de negocios pasada
no sufrira ninguna modificaciéh y que las partidas registradas como activos identificables, y
pasivos asumidos, asi como el monto del crédito mercantil, sélo seran modificadas sobre un
analisis individual, en la fecha del Balance de Apertura de Prueba y del Balance de Apertura
definitivo.

. Pagos basados en Acciones

Una Empresa Prestadora de Servicios Publicos no esta obligada a aplicar la norma técnica de
pagos basados en acciones a los pasivos originados de transacciones que fueron liquidados
antes del inicio del segundo afio de transicién al Modelo General de Contabilidad para las
Empresas Prestadoras de Servicios Plblicos.

. Propiedades, Planta y Equipo, Propiedades de Inversion y activos intangibles

Una Empresa Prestadora de Servicios Pulblicos puede elegir medir un elemento de
Propiedades, Planta y Equipo, Propiedades de Inversion o Activo Intangible, en su balance de
apertura de prueba 0 en su balance de apertura definitivo, por su Valor Razonable y utilizar
ese Valor Razonable como su costo estimado en esa fecha.
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Una Empresa Prestadora de Servicios Publicos podra elegir utilizar el valor del ditimo_avaldo
de un elemento de Propiedades, Planta y Equipo, realizado antes o al inicio del segundo afio
de transicion, como s costo estimado en la fecha del avallo (fecha de revaluacion), siempre y
cuando dicho valor fuera en la fecha revaluacidn sustancialmente comparable con el Valor
Razonable del bien o con el Costo o Costo Depreciade, ajustado para reflejar los cambios en
un indice de precios general o especifico. “

Las opciones anteriores también podran ser aplicadas a las propiedades de inversion, si la
Empresa Prestadora de Servicios Publicos eligié la aplicacién del Modelo del Costo y a los
activos intangibles que cumplan los criterios de reconocimiento de la norma técnica de Activos
Intangibles, incluyendo la existencia de un mercado activo.

. Beneficios de empleados

Una Empresa Prestadora de Servicios Plblicos puede elegir reconocer todas las ganancias y
pérdidas actuariales n ef Balance de apertura de prueba y en el Balance de Apertura definifivo,
incluso si decidiera utilizar el enfogque de la “banda de fluctuaciédn” contenido en el Marco
Técnico, para tratar las ganancias y pérdidas actuariales de periodos posteriores. Esta opcion
debera ser aplicada a todos los ptanes de beneficios a empleados.

. Diferencias de Conversion Acumuladas .
Cuando una Empresa Presiadora de Servicios Publicos tenga negocios en el extranjerc y deba
convertir los estados financieros para efectos de consolidacion o aplicacion del méicdo de
participacién patrimonial, ésta podra elegir no cumplir con las disposiciones para conversién de
estados financieros contenidos de la norma técnica “efectos de las variaciones de las tasas de
cambio en moneda extranjera”. En consecuencia, si la Empresa Prestadora de Serviciog
Publicos utiliza esta exencién las diferencias de conversion acumuladas de todos los negocios
en el extranjero, en el balance de apertura de prueba y en Balance de apertura definitivo, se
consideraran nulos y la ganancia o pérdida por la disposicion posterior del negocio en el
extranjero excluira las diferencias de conversion que hayan surgido antes de lasfechas de
elaboracion de los balances de apertura e incluira solo las diferencias de conversion gue
hayan surgido con posterioridad a estas fechas.

. Inversiones en subordinadas, entidades controladas conjuntamente y asociadas

Cuando una Empresa Prestadora de Servicios Publicos elija medir sus inversiones en los
Estados Financieros Separados (individuales) al Costo, ésta debe medir esas inversiones bajo
cualquiera de las siguientes alternativas, en su Balance de Apertura de prueba y en su
Balance de Apertura definitivo:

a. Al costo

b. Por su costo estimado, el cual podra ser:

i El valor razonable en la fecha de elaboracién de los correspondientes balances
de apertura; o

i, El valor en libros establecido en la fecha de elaboracién de los
correspondientes balances de apertura, determinado segun las normas aplicadas antas de
esta fecha.
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. Instrumentos Financieros Compuestos

Una Empresa Prestadora de Servicios Publicos podra optar por no separar los instrumentos
financieros compuestos en sus componentes de Pasivo y Patrimonio en la fecha de
elaboracién del balance de apertura de prueba y balance de apertura definitivo | si e
componente del Pasivo ha dejado de existir en dicha fecha. -

. impuestos Diferidos

£n la fecha de elaboracion de! balance de apertura de prueba y del balance de apertura
definitivo, las empresas prestadoras de servicios publicos que apliquen el Marco Técnico de
Pequefios prestadores del Modelo General de Contabilidad, podran optar por no reconocer los
activos y pasivos por impuestos diferidos (resultantes de diferencias entre la base fiscal y el
valor en libros), siempre que su reconocimiento conlleve un costo o esfuerzo
desproporcionado. Esta exencion no aplica para las entidades que estén obligadas a aplicar el
marco técnico de adopcion base. -

. Designacion de Instrumentos Financieros previamente reconocidos

Una Empresa Prestadora de Servicios Publicos podra optar por designar un activo financiero,
en la fecha elaboracion del balance de apertura de prugba y del balance de apertura definitivo,
como un active financiero disponible para la venta.

Una Empresa Prestadora de Servicios Pablicos podra optar por designar un activo financieroy
en la fecha elaboracién del balance de apertura de prueba y del balance de apertura definitivo,
como un activo financiero al valor razonable con cambios en resultados, siempre que €l activo
o el pasivo cumpla los requisitos para su designacion, requeridos en la norma técnica de
Activos y Pasivos Financieros.

. Cambios en pasivos existentes por retiro del servicio, restauracidn y similares,
incluidos en el costo de las Propiedades, Planta y Equipo

Una Empresa Prestadora de Servicios Plblicos podra elegir no aplicar los requisitos para el
tratamiento de los cambios de los Pasivos por retiro del servicios, restauracion o similares
ocurridos antes de la fecha elaboracién del balance de apertura de prueba y del balance de
apertura definitivo. Si la Empresa Prestadora de Servicios Publicos utiliza esta excepcioh:

a. Medira o ajustara el pasivo en la fecha de elaboracién de los correspondientes balances
de apertura de acuerdo con lo establecido en la norma técnica de Provisiones y
Contingencias.

b. Estimara el importe que habria sido incluido en el costo del activo correspondiente cuando
surgié e! pasivo por primera vez, y descontara el importe a esa fecha utilizando su mejor
estimacién de ta *asa de descuento histérico, ajustade por el riesgo, que habria sido
aplicado para ese pasivo a lo largo del periodo intermedio; y

c. Calculard la depreciacién acumulada sobre ese importe,  elaboracion de los
correspondientes balances| de apertura, sobre la base de la estimacion actual de la vida
atil del activo, utilizando 'a nueva politica de depreciacién adoptada por la Empresa
Prestadora de Servicios PUblicos.
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2. Excepciones obligatorias

Una Empresa Prestadora de Servicios Publicos no aplicara de manera retroactiva algunos
aspectos contenidos en las normas técnicas, en especial lo siguiente:

. Estimaciones contables .

Las estimaciones realizadas segun lo establecido en el Modelo General de Contabitidad para
tas Empresas Prestadoras de Servicios Piblicos, en el balance de apertura de prueba y en su
balance de apertura definitivo, segun corresponda, deberdn ser coherentes con las
estimaciones realizadas por la Empresa Prestadora de Servicios Publicos para las mismas
fecha segun el Plan de Confabilidad para Entes Prestadores de Servicios Publicos
Domicifiarios u otra base de principios utilizada, salvo que hubiese evidencia objetiva de que
las estimaciones realizadas en periodos anteriores fueron eran erréneas.

. Baja de Activos y Pasivos Financieros

Si una Empresa Prestadora de Servicios Publicos dio de baja activos o pasivos financieros no
derivados, conforme a sus normas anteriores, para transacciones que ocurrieron antes de la
fecha de elaboracion del balance de apertura de prueba y del balance de apertura definttivo,
ésta no debera reconocer tales activos o pasivos financieros, salvo que cumplan las
condiciones para su reconocimiento como consecuencia de ofra transaccion o suceso
posterior.

* Contabilidad de coberturas

Una Empresa Prestadora de Servicios Publicos deberd abstenerse de refiejar en su Balance
de apertura de prueba o en su balance de apertura definitivo, segun corresponda, una relacion
de coberiura de un tipo que no cumpla las condiciones de la contabilidad de coberluras,
contenidos en la norma téchica de instrumentos derivados. Este es el caso de muchas
relaciones de cobertura donde el instrumento de cobertura es un instrumento de efectivo o una
opcion emitida, donde la partida cubierta es una posicién neta, o donde se cubre el riesgo de
interés de una inversion mantenida hasta el vencimiento. No obstante, si la Empresa
Prestadora de Servicios Publicos designé una posicion neta como una partida cubierta, segun
las normas anteriores, ésta puede designar una partida individual dentro de tal posicion neta
como partida cubierta, siempre que lo haga después de la fecha de elaboracion de los
correspondientes balances de apertura.

Si con anterioridad a la fecha de elaboracién del balance de apertura, de prueba o definitivo, la
Empresa Prestadora de Servicios Publicos hubiera designado una transaccidn como de
cobertura, pero la cobertura no satisface las condiciones para la contabilidad de coberturas, |a
Empresa Prestadora de Servicios Publicos debera aplicar las disposiciones del Marco Técnico
para dejar de aplicar la contabilidad de coberturas. Las transacciones registradas antes de a
fecha de los correspondientes balances de apertura, no serdn designadas retroactivamente
como coberturas.
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TITULO IV

ETAPA DE ADOPCION

En esta etapa tiene como propésito que las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos
apliquen los marcos técnicos contenidos en el Modelo General de Contabilidad .

A partir del 1° de enero de 2013, dejara de tener vigencia el Plan de Contabilidad para Enfes
Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios y se aplicard lo establecido en el Modeld
General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos.

Primeros Estados Financieros preparados bajo el Modelo General de Contabilidad para
las Empresas Prestadoras de Servicios Piablicos

Los primeros estados financieros preparados de acuerdo con las directrices de politica
contenidas en el Modelo General de Contabilidad para las Empresas Frestadoras de SBrvicios
Pablicos deberan incluir por lo menos un afo de informacion comparada elaborada sobre la

misma base, y deberan ser presentados al cierre del periodo que termina el 31 de diciembre
del afio 2013.

En dichos estados financieros se debera incluir una nota para explicar cdmo el proceso de
implementacion, desde las normas antericres al Modelo General de Contabilidad para las
Empresas Prestadoras de Servicios Piblicos, afecto la situacion financiera, los resultados y los
flujos de efectivo de la Empresa Prestadora de Servicios Publicos, sin perjuicio de los reportes
que sean requeridos por esta Superintendencia.

Sin perjuicio de los informes financieros, que seran reporiados al SUl durante la etapa de
transicion , las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos reportardn al SUI durante el afio
2013 la informacidn contable periodica semestral y otros informes requeridos, de acuerdo con
la estructura del nuevo catalogo de cuentas, en las fechas y formatos que disponga esta
Superintendencia. -

Al cierre de operaciones del 31 de diciembre de 2013, se cargaran en el Sistema Unico de
informacion (SUI) las cifras de Estado de Situacién Financiera (Balance General), del Estado
del resultado Integral vy otros anexos, derivados de la aplicacion del Modelo General de
Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, en las fechas y formatos
gue se dispongan por esta Superintendencia. En esta fecha, las Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos presentaran sus primeros estados financieros elaborados bajo el Modelo
General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos.

Informes

Durante la etapa de adopcion las Empresas prestadoras de servicios publicos deberéan
presentar los siguientes informes:
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20101300046955 y 20101300050115

a. Reportar al SUI a mas tardar el dia 15 de marzo de 2014, un estado de situacion financiera
y un estado del resultado integral con corte al 31 de diciembre de 2013, elaborado bajo las
directrices de politica establecidas en los marcos técnicos de pequefios prestadores o
adopci6n base del hiodelo General de Contabifidad para las Empresas Prestadoras de
Servicios Publices, y conforme a los términos y formularics que para el efecto disponga esta
Superintendencia. .
Sin perjuicio de los informes requeridos en desarrollo de las facultades de inspeccién,
vigilancia y control de la Superintendencia de Servicios Publicos, durante la Etapa de Adopcion
del Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Piblicos,
esta Superintendencia podra requerir otro tipo de informes o modificar los existentes, con el fin
de evaluar el impacto cuantitativo y cualitativo del cambic que el Modelo General de
Confabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos produjo en la estructura
financiera de las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos.
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Por la cual se modifica la Resolucion 20101300021335
que adopta el Modei> General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
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Informacion Financiera de aceptacion mundial, y se derogan las Resoluciones SSPD
20101300046955 y 20101300050115

TiTULO V

OPCION DE APLICAR LOS ESTANDARES INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD E
INFORMACION FINANCIERA

Las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos que hayan preparado Estados Financieros de
Propésito General, que contengan una declaracién explicita y sin reservas del cumplimiento de
los Estandares Internacionales de Contabilidad e Informacion Financiera, con antericridad a la
expedicién de la presente resolucion, o que lo hagan antes del 31 de diciembre de 2013,
podran reportar como Balance de Apertura, de prueba y definitivo, el 31 de diciembre de 2010
y el 31 de diciembre de 2011, las mismas cifras que la Empresa Prestadora de Servicios
PUblicos incluiria en su estado de situacidn financiera, preparado bajo tales Estandares en
estas fechas, Para tal fin, se aplicara lo siguiente:

a. Las Empresas Presiadoras de Servicios Publicos que hayan hecho la declaracion explicita y
sin reservas del cumplimiento de los estandares internacionales de contabilidad e informacion
financiera, el 31 de diciembre de 2010, o antes, podran incluir en su Balance de Apertura de
Prueba las mismas cifras del estado de situacién financiera preparado bajo tales estandares
en esta fecha.

b. Las Empresas Prestadoras de Servicios PUblicos que hagan esta declaracion el 31 de
diciembre de 2011, podran incluir en su Balance de Apertura, de prueba y definitivo, el 31 de
diciembre de 2010 y €l 31 de diciembre de 2011, las mismas cifras contenidas el estado de
situacion financiera preparado bajo tales estdndares en estas fechas, esto es las cifras
comparadas del afio 2010 y las del periodo final de los primeros estados financieros
preparados bajo estandares inlernacionales en el afio 2011.

c. Las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos que hagan esta declaracion el 31 de
diciembre de 2012, podran incluir en su balance de Apertura, de prueba y definitivo, el 31 de
diciembre de 2010 y el 31 de diciembre del 2011, las mismas cifras contenidas en el estado de
situacion financiera preparado bajo tales estandares en estas fechas, esto es las cifras del
balance de apertura, el 31 de diciembre de 2010, y del final del primer periodo comparado
preparado bajo tales estandares, el 31 de diciembre de 2011.

Para efectos de la elaboracién del Estado del Resultado Integral y el Estado de Situacidn
Financiera durante la etapa de transicion, las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos que
se encuentren en alguna de las situaciones anteriores, deberan radicar un informe a la
Superintendencia de Servicios Publicos que contenga, entre otros los siguientes aspectos:

Y
¢ Las fechas de transicion a los Estandares Internacionales de Contabilidad e Informacién
Financiera:

« FEl estado actual del proceso;

e Las diferencias entre el Marco Técnico del Modelo General de Contabilidad para Empresas
Prestadoras de Servicios Plblicos y los Estandares Internacionales de Contabilidad e
Informacion Financiera que estan siendo aplicados; y
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s+ Los impactos de orden financiero, funcional, tecnolégico y peracional que deberdn ser
asumidos por la aplicacion del Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras
de Servicios Publicos en periodos posteriores a la elaboracion del Balance Inicial o Balance
de Apertura.

Para el analisis de las diferencias se tendra en cuenta lo establecido en el Modelo General de
Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Publicos. La Superintendencia de
Servicios Plblicos evaluara las diferencias entre el Marco Técnice del Modelo General de
Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Publicos y lo establecido en los
Estandares Internacicnales de Contabilidad e Informacién Financiera que estdn siendo
aplicados, y establecera un procedimiento de homologacion o ajuste de la politica cdntable,
gue no contravenga lo establecido en el marco de principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia, contenidos en el Tilulo Primere y en el Capitulo | del Titulo Segundd
del Decreto 2649 de 1993, o en ofras normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o
sustituyan.
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