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Discurso de Sir David Tweedie, Presidente de International Accounting Standards
Board (IASB) a la Camara de Comercio de Estados Unidos. 'El futuro de la
Informacién Financiera: Convergencia o No?. Washington, DC, USA, 10 de Marzo
de 2011.

"Me gustaria dar las gracias a la Camara de Comercio de EE.UU. y a su Centro de
Competitividad para Mercado de Capitales por organizar el evento de hoy sobre el futuro
de la informacion financiera. Tengo una gran afinidad con los Estados Unidos y siempre
he disfrutado mi tiempo aqui. Teniendo en cuenta esto, no es de extranar que nosotros el
IASB y el Financial Accounting Standards Board (FASB) hayamos trabajado juntos con
tanto éxito durante la ultima década. Estoy encantado de presentarme en el mismo evento
con mi amigo y colega, Leslie Seidman.

Este evento sobre el futuro de la informacion financiera es oportuno. En algunos anos,
veremos el 2011 como el ano en el que el futuro de la informacién financiera se
determiné. Hay dos actividades fundamentales que encabezan este afo. En primer lugar,
el IASB y el FASB estan a punto de completar un programa de nueve afnos para mejorar
las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y los PCGA en USA y lograr
su convergencia. En segundo lugar, la SEC Securities and Exchange Commission tomara
una decisién sobre el uso de las NIIF para empresas que cotizan en el mercado de los
Estados Unidos.

La decision de la SEC se hara sentir mucho mas alla de las fronteras de los Estados
Unidos. Hoy en dia, mas de 100 paises requieren o permiten el uso de las NIIF para las
empresas que figuran en sus mercados nacionales. Esto incluye, los paises del G-20,
Australia, Brasil, Canada, los 27 Estados miembros de la Unién Europea, Corea y México.
Sin embargo, China, India y Jap6n aun tienen que hacer un compromiso formal y total a la
adopcion nacional de las NIIF. Su trabajo en la adopcion de las NIIF en sus paises ha
sido, en parte, basado en el entendimiento implicito de que un estandar contable
verdaderamente global debe incluir a los Estados Unidos. Por lo tanto, ellos estan
observando de cerca la decision de la SEC.

Estandares Globales: ya casi lo logramos....

Hoy, me gustaria presentar mi vision del futuro de la informacion financiera. Mi vision,
como es légico, incluye las NIIF como base comun de informacién financiera para las
empresas que cotizan en todos los mercados de valores del mundo, incluido Estados
Unidos. Estos estandares, aplicadas consistentemente, proporcionaran alta calidad,
informacion transparente y comparable para los inversionistas y otros usuarios de la
informacion financiera. Los estandares deben basarse en principios claramente
articulados y no innecesariamente cargados con reglas detalladas y orientaciones.

En el marco de las NIIF, el IASB debe seguir siendo independiente, sin la tutela de una
presion indebida de interés nacional, regional o especial. Esta independencia se equilibra
con los niveles adecuados de rendicidon de cuentas publicas. ElI IASB continuara
funcionando con un debido proceso, abierto, transparente e intenso, que ya ha sido
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reconocido como la mejor practica entre los organismos internacionales comparables. El
IASB tiene lineas claras de rendicion de cuentas a un 6rgano de supervision de
Fideicomisarios que seguira garantizando la rendicion de cuentas a las autoridades
publicas, ahora encarnado por el IFRS Foundation Monitoring Board.

Ahora, algunos en esta sala pueden ver esta visién como una utopia. No lo es. De hecho,
aquellos que entre nosotros hoy en dia siguen de cerca la labor de IASB saben que esto
no es una quimera. Es una vision a punto de convertirse en realidad. Ya casi lo logramos.
Ya casi lo logramos en términos de un caso claramente articulado, en términos de
aceptacion global, y en términos de acuerdos de gobierno.

Mi confianza en que lo estamos logrando es reforzada por la razones de peso para que
existan los estandares globales. En un mundo en el que el capital fluye libremente a
travées de las fronteras, la misma transaccion econdmica debe ser registrada
contablemente en la misma forma, independientemente de si estan en Washington,
Varsovia, Wellington o Winnipeg. Los Estandares mundiales facilitan a los inversores
hacer comparaciones entre empresas que operan en distintas jurisdicciones. Las
compafias multinacionales se benefician de la reduccion de costos de cumplimiento y de
la reduccién de los riesgos de traduccion al consolidar multiples filiales internacionales en
un unico conjunto de estados financieros consolidados.

Los estandares globales de contabilidad reforzaran la tendencia hacia el libre comercio de
capital internacional. Al adoptar un conjunto de estandares globalmente aceptados, todas
las empresas, grandes y pequefias, seran capaces de atraer capital de un conjunto mas
amplio de inversores, reduciendo el coste de capital y facilitando las fusiones
transfronterizas y la actividad de adquisiciones e inversiones estratégicas. Por ultimo, un
conjunto comun de estandares elimina las oportunidades de arbitraje regulatorio,
permitiendo a las autoridades reguladoras desarrollar un enfoque mas coherente de
supervision en todo el mundo. En otras palabras, la informacién financiera es un elemento
clave de regulacion global para la post crisis.

De hecho, este tema ha logrado una creciente aceptacion mundial. Los lideres de las
naciones del G-20 se han comprometido con los estandares de informacién financiera.
Hoy en dia, mas de 100 paises requieren o permiten el uso de las NIIF para las empresas
que cotizan en bolsa. Ahora estamos presenciando una nueva ola de adopciones de las
NIIF, incluidos los paises que tienen fuertes lazos con los Estados Unidos. El afio pasado,
Brasil adopté las NIIF. Este afio y el proximo, Canada, Corea y México requeriran el uso
de las NIIF. Japon ofrece ahora una opcion para las empresas nacionales japonesas para
preparar los estados financieros de acuerdo con las NIIF, mientras se toma la decisién
formalmente en materia de adopcion obligatoria de las NIIF. Japdn también ha sefialado
que se eliminara la opcién para el uso de los PCGA de EE.UU. en 2016.

El modelo de gobierno de NIIF asegura que IASB seguira siendo un organismo normativo
independiente, comprometido con la redaccibn de estandares destinados a los
inversionistas. El modelo de gobierno de IASB deberia ser familiar para los inversionistas
y socios americanos porque este es basado en el modelo de FASB. Al igual que el FASB,
IASB tiene una estructura de tres niveles.
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La junta de supervision desempefia un papel similar al de la SEC en los Estados Unidos,
y el presidente de la SEC es miembro del Consejo de Supervisién. EI Memorando de
Entendimiento que rige la relaciéon entre la Junta de Supervision y la Fundacién IASB
incorpora gran parte del texto de la declaracién de politicas que rige la relacion entre la
SEC y el FASB.

De una manera similar a como la Fundacién de Contabilidad Financiera supervisa a
FASB, la Fundacion de fideicomisarios de IASB es responsable del gobierno y supervision
del IASB y son responsables de las citas y acuerdos de financiacién. Y, al igual que el
FASB, IASB esta compuesto por profesionales a tiempo completo, sin perjuicio de la
independencia y los requisitos del debido proceso. El IASB esta apoyado por un equipo
de 60 profesionales en Londres, y una red de profesionales para la emision de estandares
en todo el mundo.

Una serie de comentaristas, particularmente en los Estados Unidos, han cuestionado si el
IASB es mas susceptible a la presion politica indebida de emisores de normas nacionales.
No voy a negar que hayamos recibido nuestra parte de presion, como también la ha
recibido FASB y todos aquellos emisores de estandares, como yo lo he podido observar.

Es mi firme creencia que un proceso internacional, reforzado por un sistema eficaz de
gobierno, es mas capaz de ponerse de pie frente a esa presion. Parafraseando el
periodico “The Federalist No. 517, la expansion en la adopciéon de la NIIF en las
principales economias debe significar que ningun interés particular dominara, también
muchos otros se veran afectados. Ya hemos visto que este es el caso. El IASB, mediante
la emisién de un estandar sobre, el reconocimiento de las opciones sobre acciones, fue
capaz de ayudar a la FASB para romper el punto muerto que existia en los Estados
Unidos.

Por ultimo, sobre el tema de la gobernabilidad, me gustaria decir algo sobre la
financiacién del IASB. La cuestion de la financiacion esta estrechamente ligada a la
cuestidon de la gobernabilidad y la independencia. Lo que esta claro es que el sistema de
financiacion de cualquier organismo normativo debe mantener la independencia del
proceso de establecimiento de estandares, mientras que proporciona los recursos
financieros necesarios. En este sentido, la Fundacion IASB ha avanzado mucho.

Desde 2006, los fideicomisarios han establecido regimenes nacionales de financiacion,
proporcionalmente al Producto Interno Bruto, que establecen un impuesto sobre las
empresas o proporcionan un elemento de financiacién con apoyo publico. Como
resultado, hoy en dia, la gran mayoria de las finanzas de la fundacién se basan en esos
regimenes. Los fideicomisarios han sido particularmente exitosos en Asia-Oceania,
Europa, y estan haciendo un progreso gradual en América Latina. Es sobre todo en los
Estados Unidos que el IASB sigue dependiendo de las contribuciones voluntarias de las
empresas. Sé que los fideicomisarios de IASB, en colaboracion con la SEC y la FAF,
estan buscando una solucidon mas sostenible para el elemento de fondos en EE.UU.
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La clave para tomar decisiones en 2011

No sorpresivamente, he pintado un panorama optimista sobre el estado de las NIIF. Nada
de esto quiere decir que las NIIF son todavia un estandar global. En efecto, los Estados
Unidos todavia no aceptan formalmente las NIIF para sus empresas nacionales. Todos
sabemos que no puede haber un sistema global sin la aceptacién de USA de las NIIF.
Este es el objetivo al que he estado comprometido plenamente en los ultimos diez afos.

Me gustaria empefarme hoy en la necesidad apremiante de los Estados Unidos a
comprometerse este afio con un calendario claro, definido y viable para la incorporacion y
el uso de las NIIF, segun lo publicado por el IASB.

Es de interés econémico para los Estados Unidos ser parte del sistema global. Cuando el
IASB inici6 su labor en el afo 2001, Estados Unidos fue visto como el principal escenario
para reunir capital. Los principios de contabilidad de Estados Unidos y su sistema
regulatorio eran el estandar de oro indiscutible. No es de extrafiar que muchos aqui y en
otras partes creyeran que si querian adoptar los estandares internacionales, se debian
adoptar los PCGA de USA. Sin embargo, el comportamiento de los mercados de
capitales del mundo ha cambiado rapidamente en los ultimos diez afios. En primer lugar,
hemos visto el surgimiento de los mercados de capitales en Asia y Europa. De acuerdo
con las estadisticas de la Federacion Mundial de Bolsas, a finales de 2001, los Estados
Unidos contaba con el 52 por ciento del capital mundial del mercado de valores. Por el
contrario, a finales de 2009, su participacién se habia reducido a aproximadamente el 31
por ciento. Durante este periodo, hemos visto el surgimiento de los mercados de capitales
de Asia, que en lo esencial se duplico de 14 por ciento al 31 por ciento del capital bursatil
del mundo. Con un capital cada vez mas moévil y el sector publico ahora requiriendo mas
préstamos, las companias de EE.UU. (al igual que otros a nivel internacional) cada vez
mas necesitan recurrir a los inversionistas internacionales de capital.

La demora en la adopcién de las NIIF, impone costos y riesgos innecesarios a las
empresas de EE.UU. Ya las multinacionales con sede en USA, necesitan mantener varios
conjuntos de libros de contabilidad, uno para la presentacion de estados financieros
preparados de conformidad con los PCGA de EE.UU. ante la SEC, y otros para la
presentacion de informes segun las NIIF o normas nacionales a sus filiales
internacionales. Sus competidores extranjeros pueden utilizar las NIIF para todos los
efectos, incluso para la presentacion ante la SEC, ya que el requisito de la reconciliacién
ha sido eliminado.

Incluso si ustedes aceptan la necesidad de un estandar global, pueden estar en
desacuerdo con mi evaluacién de que la SEC debe tomar una decisién este afio para
permitir el uso de las NIIF. La ventana de oportunidad se cerrara si la decision se retrasa.
Al mismo tiempo, una decision este afio proporcionara a las empresas de EE.UU., los
auditores y educadores con la seguridad y el tiempo que necesitan para prepararse en las
NIIF. Ahora, he oido muchas razones para retrasar la implementacién de la Ley Dodd-
Frank, el costo asociado con la implementacién, o incluso el deseo de una mayor
convergencia.

Hay tres puntos para tener en cuenta al respecto. En primer lugar, sobre la cuestion del
costo, es importante distinguir entre la decision de incorporar y la fecha de
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implementacién. Es el compromiso inequivoco a las NIIF en 2011 lo que es esencial. La
SEC ya ha indicado que la implementacion mas temprana posible aplicable a las
empresas mas grandes de EE.UU. no llegara hasta 2015 o0 2016. La implementacion para
empresas mas pequefas podria ser posterior. En mi opinién, este compromiso seria
suficiente. También proporcionaria tiempo suficiente para la planificacion, la educacion y
la formacion. El cambio nunca es facil. El objetivo de todos nosotros es trabajar juntos
para poner en practica los beneficios de los estandares globales y reducir al minimo, de la
mejor manera posible, los costos de llegar alli. De hecho, muchas empresas de EE.UU.
ya se han empezado a preparar para implementar NIIF. Lo que ellos necesitan es
seguridad y una fecha en la que puedan empezar a trabajar.

En segundo lugar, la alternativa de retrasar la convergencia no es una opcion viable. El
IASB y el FASB han trabajado juntos durante casi 10 afos en el programa de
convergencia. Hemos hecho un progreso significativo en la mejora de la contabilidad y la
eliminacion de las diferencias principales. Los paises que han adoptado las NIIF, o se han
comprometido a adoptar las NIIF, ya han aceptado la convergencia con el FASB como un
paso necesario para facilitar la adopcion a EE.UU. Sin embargo, no hay apetito
internacional por el IASB para trabajar en alianza exclusiva con el FASB mas alla de
2011.

En consecuencia, posponer la adopcién podria imponer costos innecesarios en el futuro.
La realizacion de nuestra labor conjunta de convergencia, establece el momento de la
historia en el que la transicion a las NIIF, sera mas facil. En ese momento, las NIIF y los
PCGA de EE.UU. estaran mas estrechamente alineados. Por otro lado, sin una decisién
de la SEC, el riesgo claro es que una vez convergentes, las normas podrian divergir.

Mas notablemente, como mi amigo y actual fideicomisario de IFRS Harvey Goldschmid ha
declarado, "una decision negativa sobre las NIIF en 2011 por la SEC 6 como mal, una
decisidon de retrasar la adopcion de compromiso, probablemente tendria consecuencias
tragicas. Harvey imagina dos escenarios.

En primer lugar, la coalicion de naciones que apoyan las NIIF podria romperse. En lugar
de dos conjuntos de estandares contables, es decir, las NIIF y los PCGA de EE.UU.,
podrian volver a las cuatro fragmentaciones de normas que existian antes del afio 2000.
Tendriamos nuevamente sistemas incompatibles de contabilidad nacional o regional. El
costo, en términos de falta de transparencia y comparabilidad, seria muy alto.

El segundo escenario basico es aun peor desde la perspectiva de EE.UU. La coalicién en
apoyo de las NIIF podria mantenerlos juntos pero la presion para eliminar los intereses de
EE.UU. del IASB, por parte de los fideicomisarios y la Junta de supervisién podria seria
abrumadora. La ausencia de cualquier programa de convergencia formal es casi seguro
que conducira a la divergencia entre las normas internacionales de informacion financiera
y los PCGA en EE.UU. En mi opinion, esto llevaria a reducir los estandares de calidad
internacional.

Ninguna de estas alternativas es aceptable, mi opinion, ni en el interés de los Estados
Unidos. Recuerden, los Estados Unidos han hecho una enorme inversion en el desarrollo
de estandares globales para el establecimiento del IASB en el afio 2001, a través del
proceso de convergencia, y a través de la participacion de los EE.UU., fideicomisarios, los
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miembros del IASB y la entrada de los accionistas americanos. Si esto ocurre, todos
nuestros esfuerzos durante los ultimos diez afios habran sido gran parte a cambio de
nada.

Por ultimo, quisiera abordar la cuestion de la soberania. Sé que la aceptacion de las
normas de un organismo internacional es dificil. En efecto, la adopcion global de las NIIF
no requiere una abdicacion de la soberania de un pais en el ambito de las normas
contables. En la mayoria de los paises, existe un mecanismo de endoso al organismo
emisor de normas para llevar las NIIF a una Ley nacional. En Australia y Canada, el
organismo normativo nacional ha usado esta figura, y las NIIF se han introducido sin
modificaciones. El supuesto en ambas jurisdicciones es que las normas se aceptan sin
cambios. Sin prejuzgar el resultado de las deliberaciones del FASB, yo esperaria que
FASB desempefara un papel similar en los Estados Unidos.

Ademas, la SEC podria mantener el control completo de la aplicacion de las normas
contables en los Estados Unidos. Esto es particularmente importante para los interesados
en la coherencia de la aplicacion de las NIIF. La SEC podra exigir el mismo nivel de
coherencia en el futuro, como lo ha hecho hoy con los PCGA de EE.UU. Por otra parte,
haciendo un firme compromiso con las NIIF, la SEC estara en mejor posicion para influir
en una aplicacién coherente a nivel mundial.

El estado de la convergencia

Puede parecer extraino que, como un emisor de normas de contabilidad, todavia tenga
que tratar temas técnicos hoy en dia. Esto se debe a que muchas de las cuestiones mas
importantes que enfrenta el IASB son de politicas publicas y estrategia, mas que de temas
técnicos contables.

Pero permitanme ahora mostrar cémo veo la situacién de la convergencia, el futuro de los
estandares contables y como el IASB podria abordar las preocupaciones que se estan
expresando en los EE.UU. acerca de un mundo posterior a la adopcion de las NIIF.

Estamos en la recta final de la labor de convergencia con el FASB. Hemos completado el
trabajo en las areas de las combinaciones de negocios, pagos basados en acciones,
pensiones, medicién del valor razonable, los aspectos de la presentacidn de estados
financieros, la consolidacion y la baja en cuentas, entre otros.

De los 10 grandes proyectos que fueron identificados originalmente en el memorando de
entendimiento del programa conjunto en 2006, el IASB y el FASB tienen ahora sélo tres
proyectos pendientes: reconocimiento de los ingresos, el arrendamiento financiero y los
instrumentos financieros. También estamos trabajando conjuntamente en un nuevo
estandar para los contratos de seguro.

El IASB considera que el objetivo es completar la revision en Junio de 2011. La
aprobacion en junio de 2011 proporcionara una plataforma estable de estandares
anteriores para aquellos paises que ya se han comprometido a la adopcién de las NIIF
este ano y el proximo. También sabemos que la convergencia sera un factor importante
en las decisiones de las NIIF por la SEC y la Agencia de Servicios Financieros de Japon.
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Sin embargo, permitanme decir una cosa clara, mientras les reitero nuestra meta de
terminar en junio, no vamos a sacrificar la calidad en el proceso. Tengan en cuenta que
las dos juntas han estado trabajando en estos proyectos de convergencia restantes por
mas de cinco afios. Esto no es un trabajo apurado. Tanto el IASB y el FASB han seguido,
y seguira, su debido proceso en su totalidad.

En términos de los estandares, estamos en el proceso de nuevas deliberaciones sobre los
tres proyectos restantes del memorando de entendimiento, asi como sobre los proyectos
de seguros. Cuando haya terminado, tendremos un estandar de arrendamiento que pone
la gran mayoria de los contratos de arrendamiento en el balance por primera vez. Como
algunos recordaran, esta es un area que requeria atencion identificada por el personal de
la SEC en su informe posterior a Enron al Congreso de EE.UU.

Estoy seguro de que el nuevo estandar de reconocimiento de ingresos proporcionara una
alta calidad, basado en principios y estandares comunes. La aplicacién de NIIF tendra un
conjunto mas amplio de requisitos que ya no se basan en las directrices detalladas de los
PCGA de EE.UU. y las inconsistencias detectadas en los requisitos de la industria, muy
especificos, que permean los PCGA de EE.UU. seran reemplazados por un conjunto
coherente de principios que hacen que las comparaciones entre la industrias sea mucho
mas significativa. Esta es una clara victoria para todos.

El IASB esta haciendo rapidos progresos en su estandar de seguros. Este es un estandar
de especial importancia para las NIIF. La NIIF existente es un estandar provisional. No
existe un enfoque comunmente aceptado de contabilidad de los seguros a nivel
internacional, y hay un fuerte sentimiento entre los inversionistas respecto a que la
contabilidad de seguros es deficiente. El FASB ingreso6 tardiamente a nuestro proyecto, ya
primero trata de hacer mejoras muy necesarias a la contabilidad de seguros de los
EE.UU.Es un verdadero desafio la superacion de puntos de vista arraigados en los
sectores de la industria de seguros. Pero el premio sera mejorar la transparencia y la
comparabilidad.

Por ultimo, unas palabras sobre los instrumentos financieros. El IASB y el FASB estan
trabajando duro para llegar a un estandar comun. Actualmente contamos con una
posicidon comun sobre deterioro, y requisitos de compensacion en el Estado de Situacion
Financiera. Como muchos saben, el FASB esta estudiando los comentarios recibidos
sobre otros elementos de sus propias propuestas de instrumentos financieros.

En vez de comentar sobre la propuesta de la FASB, permitanme explicar la posicion del
IASB. Hemos completado nuestro estandar, la NIIF 9, en la medicion y clasificacién de
instrumentos financieros. Esta norma reduce la complejidad significativa del estandar que
habia previamente en IFRS y USGAAP. Los instrumentos financieros se registran por su
valor razonable o por el costo amortizado, dependiendo de sus caracteristicas y el modelo
de negocio. La IFRS 9 ya se esta aplicando en un numero de jurisdicciones y ha recibido
un fuerte apoyo de los inversores y los preparadores de informacion.

Ahora estamos esperando a ver lo que el FASB decidira sobre la medicidn y clasificacion.
Creemos que las NIIF 9 proporciona una alta calidad y enfoque bien soportado. Al mismo
tiempo, el IASB expone las conclusiones de FASB para comentarios del publico.
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Recientemente hemos elaborado propuestas para un nuevo modelo general de
contabilidad de cobertura. Nuestras propuestas eliminarian las reglas artificiales que
dominan los requisitos de contabilidad de cobertura actual. Nuestro objetivo es reducir la
volatilidad contable. Las propuestas no se dirigen exclusivamente a las instituciones
financieras. También beneficiara a las industrias que manejan precios o riesgo de moneda
extranjera. También estamos trabajando en nuevos requisitos para la cobertura de
cartera, que esperamos exponer a finales de este afo. EI FASB ha publicado
recientemente un documento que busca retroalimentacion sobre nuestro modelo de
cobertura general.

Hay dos piezas mas del rompecabezas de los instrumentos financieros, el deterioro y el
estado de situacion financiera compensado. Tanto IASB como FASB han recibido un
amplio apoyo para avanzar hacia un modelo de deterioro. Hemos publicado
conjuntamente una propuesta destinada a superar nuestras diferencias anteriores. Las
juntas creen que la propuesta les permitira satisfacer al menos parte de sus objetivos
individuales para la contabilidad de deterioro, mientras logramos una solucién comun.

Por ultimo, en enero se publicé con el FASB un proyecto de borrador que se aproximara
a la presentacion de informes de balance de compensacién de instrumentos financieros,
que es una de las mas grandes diferencias entre IFRS y los PCGA de EE.UU. para las
instituciones financieras. Los cambios que estamos proponiendo podrian ser mas
importantes para las entidades que aplican actualmente los PCGA de EE.UU. Esto
llevaria a algunos bancos de EE.UU. a reportar una mayor cantidad de activos y pasivos
en sus balances. Pero una cosa esta clara en el mundo post-crisis financiera, debemos
ser consistentes en la contabilidad de las instituciones financieras. Nuestra propuesta
eliminaria una gran diferencia.

El futuro de IFRS

La labor de la IASB no terminara cuando el programa de convergencia haya terminado.
Vamos a proporcionar tiempo suficiente para aplicar los nuevos estandares y un periodo
de adaptacion para los inversores y empresas para lograr acostumbrarse a los nuevos
estandares derivadas del Memorando de Entendimiento.

Debo también senalar que, a pesar de que la firma del Memorandum de Entendimiento
formalmente pone fin a la asociacién exclusiva entre el IASB y el FASB, queremos
mantener una fuerte asociaciéon con el FASB, lo que se esperaria es que FASB siga
desempenando un papel de liderazgo en el proceso de establecimiento de estandares
internacionales.

A finales de este ano, el IASB iniciara una consulta sobre su programa de trabajo futuro.
Animo a todos los interesados en las normas contables a participar en esta consulta. A
pesar de que mi mandato llegara a su fin en el momento en el que IASB decide sobre su
futuro programa de trabajo, mi esperanza es que el IASB seguira estando firmemente
comprometido con el enfoque basado en principios. Este es un enfoque que tanto el IASB
y el FASB han reflejado en su programa de convergencia.
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Entiendo que hay cierto temor en los Estados Unidos acerca de los estandares basados
en principios, asi que déjenme explicar lo que estamos tratando de lograr y lo que creo
que el FASB y el IASB han logrado con los estandares del Memorando de Entendimiento.

Los principios basicos de cualquier estandar deberan ser redactados de forma clara.
Otros sub-principios se articulan en una estructura de arbol. Se deben evitar
incoherencias con otras normas, o de lo contrario ser ampliamente explicadas.

Todas las guias de aplicacion y ejemplos tienen como objetivo ayudar a los usuarios a
entender los principios que justifican su inclusion. Podria perderse algo si estos fueran
eliminados? Si la guia de aplicacion es necesaria, el principio se enuncio claramente? ¢ El
estandar incluye lineas brillantes y limites arbitrarios? ¢ Por qué esto es necesario? ¢La
transicion sigue el patrén normal? Si no, ¢ por qué es una propuesta de cambio?.

Creo que este enfoque es superior, porque el uso de principios elimina la necesidad de
disposiciones contra el abuso. Es mas dificil derrotar a un principio bien elaborado que
una norma especifica que los ingenieros financieros pueden pasar por alto. Un principio
seguido de un ejemplo se puede derrotar a los 'dime donde dice que no puedo hacer
esto". Si el ejemplo es una regla, a continuacion, los ingenieros financieros pronto hallaran
una forma de evadirla. Por ejemplo, si la regla es "si A, B y C la respuesta es X", los
expertos reestructuraran la transaccion a fin de que se los eventos ahora sean 'B,CyDYy
entonces dirdn que la operaciéon no estaba cubierta por la norma. Sélo tenemos que
recordar el abuso de las entidades de propdsito especial no consolidadas que llegaban a
casa durante la crisis financiera para ver qué oportunidades habia dentro de las bien
intencionadas reglas para hallar oportunidades de Ingenieria Financiera.

Una norma basada en principios se basa en juicios. La revelacién de las decisiones
tomadas y las razones para estas elecciones sera esencial. En caso de duda acerca de
cémo tratar un tema en particular, los preparadores y los auditores deben remitirse a los
principios basicos. Las bases de las conclusiones también deberian incluir, en particular,
la cuestion de si sélo hay una visién sobre cdmo abordar los aspectos econdmicos de la
situacion. A menudo hay opiniones divergentes, es una de ellas considerada mas
relevante? En caso afirmativo, las razones para elegir ese punto de vista particular, se
debe explicar en la base de las conclusiones y las razones para rechazar a los demas
deben quedar claramente expuestas.

Ahora, es este enfoque basado en principios aplicable en los Estados Unidos? Mi primera
respuesta es que ya lo tienen a través de los estandares emitidos en el marco de la
convergencia.

Aun asi, reconozco que sera mas dificil de implementar y mantener un sistema basado en
principios en los Estados Unidos, dada la propension de los litigios. Creo que este desafio
se ha exagerado y que puede ser mitigado por la cuidadosa generacion y retencion de la
documentaciéon y busqueda de asesoramiento de expertos y las opiniones de los colegas
profesionales durante el ciclo de las transacciones. Por encima de todo, los que hacen
tales juicios los documentan y hacen un intento honesto y justo para cumplir con el
principio que debe ser defendido.
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También quiero dejar claro que muchos en Estados Unidos creen que el status quo de los
sistemas basados en reglas no se puede mantener. Hay una conciencia de que si un
sistema basado en reglas se lleva a cabo, la informacién financiera se regira por el motor
de busqueda, en lugar de juicio profesional competente que buscan reflejar la economia
de una situacion particular.

Sin embargo, si los Estados Unidos no estan de acuerdo con el grado de juicio aplicado
por otros paises que utilizan las IFRS, el FASB tendra que emitir los requisitos adicionales
a los del IASB. El IASB tendria que estudiar la forma de la delimitacion de la orientacion
adicional de EE.UU. para impedir que esa orientaciéon se considere obligatoria para los
otros seguidores de las NIIF.

Al llegar a la linea de meta

Hoy en dia, estamos mas cerca que nunca de lograr nuestro objetivo de un conjunto Unico
de estandares contables mundiales de alta calidad. Mucho dependera de la continuacién
del espiritu de cooperacion y compromiso que cada uno de los miembros del IASB vy el
FASB han demostrado y de la decision de la SEC respecto a IFRS. Al final del dia, la
fundacién IFRS y el IASB no pueden imponer sus estandares en ningun pais. Cada
jurisdiccion tiene derecho a elegir si acepta o no las NIIF. Nosotros seguiremos haciendo
nuestra parte, un fuerte compromiso con la independencia de establecimiento de
estandares, un debido proceso que involucra plenamente las partes afectadas en todo el
mundo, y las normas dirigidas a inversores y otros proveedores de capital.

Estoy muy agradecido por el apoyo que el IASB ha recibido de los Estados Unidos y del
FASB. EI IASB aprecia la seriedad de la decision que enfrenta Estados Unidos, y estamos
dispuestos a cumplir con la responsabilidad que una decision positiva supondria.
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